EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei Guvernului privind preluarea Centrului National de
Cercetare — Dezvoltare pentru Protectia Constructiilor la Actiuni Seismice si Alunecdri de
Teren — CNRRS, aflat in subordinea Ministerului Dezvoltarii Regionale si Turismului de
catre Institutul National de Cercetare - Dezvoltare in Constructii, Urbanism si Dezvoltare
Teritoriala Durabild ,,URBAN-INCERC” aflat in coordonarea Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Turismului, prin procedura comasarii prin absorbtie

Sectiunea a 2-a
Motivele emiterii actului normativ

1.Descrierea | Obiectivele prevazute la Capitolul 12 din Programul de Guvernare 2009 —
situatiei 2012, aprobat prin Hotérarea Parlamentului nr. 31/2008, fac referire directa
actuale la organizarea sistemului de cercetare - dezvoltare - inovare in mod
functional, precum si la intarirea capacitatii institutionale si personale pentru
atragerea de fonduri internationale, publice si private.

Memorandumul de Intelegere dintre Uniunea Europeani si Roménia
prevede necesitatea cresterii eficacitétii si eficientei cheltuirii fondurilor
publice pentru cercetare-dezvoltare, ca si conditionalitate pentru acordarea
transei a 2-a de imprumut.

Iin prezent, activitatea de cercetare — dezvoltare in domeniile constructii,
urbanism, amenajarea teritoriului, dezvoltare regionald durabila si locuire,
se asigurd prin Institutul National de Cercetare —Dezvoltare in Constructii,
Urbanism si Dezvoltare Teritoriald Durabila ,,URBAN-INCERC” si Centrul
National de Cercetare —Dezvoltare pentru Protectia Constructiilor la Actiuni
Seismice si Alunecari de Teren — CNRRS, unitati aflate in coordonarea si
respectiv in subordinea Ministerului Dezvoltarii Regionale si Turismului,
conform Hotararii Guvernului nr. 1631/2009 privind organizarea si
functionarea Ministerului Dezvoltarii Regionale si Turismului.

Analiza activitatii celor doud unitdti a relevat necesitatea credrii unui
sistem managerial unic pentru intregul domeniu de cercetare-dezvoltare si
documentare in domeniul constructiilor, urbanismului, amenajarii
teritoriului si locuirii prin folosirea cu eficienta a patrimoniului, precum si

a resurselor financiare si umane existente.




Centrul National de Cercetare — Dezvoltare pentru Protectia Constructiilor la
Actiuni Seismice si Alunecari de Teren — CNRRS, institutie publicd de
interes national, infiintata pentru derularea in principal a proiectului roméano-
japonez pentru reducerea riscului seismic la cladiri §i structuri, prin
Ordonanta Guvernului nr. 54/2002, aprobatd cu modificari prin Legea nr.
614/2002, este atestat pentru activititi de cercetare-dezvoltare prin Decizia
Autoritdtii nationale pentru Cercetare Stiintificd nr. 9816/2008, emisd in
temeiul Hotdrarii Guvernului nr.551/2007.

Analiza SWOT a Centrului National de Cercetare — Dezvoltare pentru
Protectia Constructiilor la Actiuni Seismice si Alunecari de Teren — CNRRS,
a relevat urmatoarele:

1) Puncte tari:

e Dotare de exceptie — donatie JIKA Japonia in cadrul derularii programului
Romano - Japonez pentru reducerea riscului seismic la cladiri si structuri,
proiectarea acestora la cutremure puternice, precum si educatia
antiseismicd a populatiei — pentru incercari nedistructive / distructive in
domeniul structurilor de beton si al geomorfologiei paméanturilor, precum
si retea seismicd pentru masurarea efectelor cutremurelor in camp liber si
la cladiri; informatizare, access Internet, alte dotari;

e Dotare cu manuale/materiale pentru educatia antiseismicad a populatiei si
elevilor;

e Pondere foarte mare a personalului cu studii superioare tehnice in total
personal angajat;

o (olaborare eficientd cu unititile de invatamant superior de profil;

o Sediu in folosinta gratuitd, situat in incinta INCD URBAN-INCERC din
sos. Pantelimon nr.266, sector 2, Bucuresti, compus din spatii in imobilul
,Cladire administrativa pentru birouri”, proprietate privata a statului;

2) Puncte slabe:

e Nu este un brand recunoscut, unitatea fiind relativ recent infiintata (2002);

o Institutie publica bugetard a carei misiune principald s-a finalizat la
incheierea programului Roméno - Japonez pentru reducerea riscului
seismic la cladiri si structuri, in anul 2008;

e Nu are personal cercetatori;

o Interes inexistent / foarte redus pentru participarea la programele de
elaborare a reglementérilor tehnice / derulare a activitatilor specifice de
reglementare, respectiv in elaborarea de cercetiri in domeniul de
activitate;

e Imposibilitatea implicdrii in obtinerea de contracte cu finantare
nerambursabild din fonduri comunitare.




2.
Schimbari
preconizate

Concluziile desprinse din analiza activitatii Centrului National de Cercetare —
Dezvoltare pentru Protectia Constructiilor la Actiuni Seismice si Alunecari
de Teren — CNRRS justifica / fundamenteazd oportunitatea si necesitatea
preludrii Centrului National CNRRS prin procedura comasarii prin absorbtie
si preluarea activitatilor de catre INCD URBAN-INCERC, realizandu-se
concentrarea intr-o structurd unicd, a unitétilor cu activitate de cercetare-
dezvoltare din subordinea si coordonarea Ministerului Dezvoltérii Regionale
si Turismului.

Prin aceastd masura se asigura conditiile de crestere a capacitatii de cercetare
si de diversificare a domeniilor de activitate ale structurii unice de cercetare-
dezvoltare INCD URBAN-INCERC, prin eliminarea unei concurente
nejustificate dintre cele doud unitati de cercetare-dezvoltare, care au definite
domeniile de activitate, dar ale céror dotéari tehnice, baze de date/informatii,
precum s$i a cdror experientd, cumulate, pot conduce la o competents,
capacitate si credibilitate sporite pentru structura unicd de -cercetare-
dezvoltare.

Preluarea Centrului National de Cercetare~Dezvoltare pentru Protectia
Constructiilor la Actiuni Seismice si Alunecdri de Teren — CNRRS prin
procedura comasarii prin absorbtie de citre INCD URBAN-INCERC,
creeaza premizele necesare pentru:

- imbunatatirea raportului cercetédtori / personal cu studii superioare /
personal cu studii medii / muncitori, in totalul de 347 de posturi
aferente INCD URBAN-INCERC, compus din 330 de posturi aferente
INCD conform Hotéararii Guvernului nr.1398/2009 si 17 posturi
aferente CNRRS conform Legii nr.329/2009;

- concentrarea managementului general al activitatii de cercetare-
dezvoltare,

- concertarea deciziilor pe domeniile de activitate specifice,

- reducerea posturilor de conducere,

- controlul eficient al utilizarii fondurilor publice,

- eficientizarea activitatilor de cercetare-dezvoltare pentru asigurarea
suportului tehnic necesar MDRT in exercitarea atributiilor specifice in
domeniul constructiilor, urbanismului, amenajarii teritoriului si
locuirii,

- INCD INCERC Bucuresti isi va diversifica domeniul de activitate in
concordantd cu activitatile preluate urmare comasirii prin absorbtie a
Centrului National de Cercetare — Dezvoltare pentru Protectia
Constructiilor la Actiuni Seismice si Alunecéri de Teren — CNRRS.

Astfel, experienta si dotarea Centrului National de Cercetare — Dezvoltare
pentru Protectia Constructiilor la Actiuni Seismice si Alunecari de Teren —
CNRRS dobéndite in urma realizérii proiectului Romano - Japonez JIKA
urmeaza a fi utilizate in continuare pentru derularea de activititi de cercetare
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dezvoltare in domeniul protectiei constructiilor la actiuni seismice si
alunecari de teren, in conformitate cu atributiile care revin Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Turismului in gestionarea situatiilor de urgenta
produse de actiunea riscurilor naturale mentionate.

In acest sens, prin concentrarea dotirilor privind cercetarea/ monitorizarea
efectelor seismelor asupra constructiilor, Reteaua seismic@ pentru constructii
aflatd in patrimoniul INCD URBAN-INCERC va fi utilizatd cu eficienta
sporitd, impreund cu dotdrile detinute in prezent de Centrul National de
Cercetare — Dezvoltare pentru Protectia Constructiilor la Actiuni Seismice si
Aluneciari de Teren — CNRRS, urmare colaborarii cu partenerul japonez in
cadrul proiectului JIKA.

3. Alte Nu este cazul.
informatii
Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic
1.Impactul Actul normativ nu se refera la acest subiect.
macroeconomic

S1

1'. TImpactul asupra | Actul normativ nu se refera la acest subiect.
mediului concurential

ajutoarelor de stat

domeniului

2.Impactul

mediului de afaceri

asupra | Actul normativ nu se referd la acest subiect.

3. Impactul social INCD URBAN-INCERC va prelua personalul Centrului

National CNRRS in limita a 17 posturi aprobate pentru
CNRRS prin Hotérarea Guvernului nr. 1393/2009, situatie in
care numarul total de posturi alocat pentru INCD URBAN-
INCERC va fi de 347 posturi.

mediului

4. Impactul asupra| Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5.Alte informatii Nu au fost identificate.




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

o ) Anul curent Urmatorii 4 | Media
Indicatori ) X
anl pe S ani

1 2 314]5]6 7

1. Modificéri ale veniturilor bugetare
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale
(1) impozit pe profit
c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat
(i) contributii de asigurari

Actul normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Modificéri ale cheltuielilor bugetare
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

Actul normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Impact financiar plus/minus, din care:
a) buget de stat”’
b) bugete locale

Actul normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Actul normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

Actul normativ nu se referd la acest
subiect.

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificdrilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Actul normativ nu se refera la acest
subiect.

7. Alte informatii

Nu este cazul




Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative In
vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare
a proiectului de act
normativ,

b)acte normative ce
urmeazd a fi elaborate in
vederea implementarii
noilor dispozitii.

a) 1. Se modifica implicit:
- Hotdrarea Guvernului nr. 1631/2009 privind
organizarea si functionarea Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Turismului;
- Hotararea Guvernului nr. 1398/2009 pentru
infiintarea, organizarea si functionarea Institutului
national de Cercetare - Dezvoltare in Constructii,
Urbanism si Dezvoltare Teritoriald Durabild ,,URBAN-
INCERC”;

2. se abroga:
- Ordonanta Guvernului nr. 54/2002 privind infiintarea
Centrului National pentru Reducerea Riscului Seismic,
cu modificarile ulterioare;
- Legea nr. 614/2002 pentru aprobarea Ordonantei
Guvernului nr. 54/2002 privind infiintarea Centrului
National pentru Reducerea Riscului Seismic;
b) Ordin al ministrului dezvoltarii regionale si
turismului pentru aprobarea modificarii numarului de
posturi aferent INCD URBAN-INCERC in temeiul
art.10 alin.(3) din Hotararea Guvernului nr. 1398/2009
pentru infiintarea, organizarea si functionarea
Institutului  National de Cercetare-Dezvoltare 1in
Constructii, Urbanism §i Dezvoltare Teritoriala
Durabild "URBAN-INCERC".

2.Conformitatea
proiectului de act normativ
cu legislatia comunitard in

Prezentul act normativ nu se refera la acest domeniu.

cazul proiectelor ce

transpun prevederi

comunitare

3.Masuri normative | Prezentul act normativ nu se refera la acest domeniu.
necesare aplicdrii directe a

actelor normative

comunitare

4 Hotédrari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Prezentul act normativ nu se referd la acest domeniu.

5.Alte acte normative
si/sau documente

Memorandumul de Intelegere dintre Uniunea
Europeand si Romania, incheiat in anul 2009, care




internationale  din
decurg angajamente

care
cheltuirii

prevede necesitatea cresterii eficacitatii si eficientei
fondurilor
dezvoltare, ca si conditionalitate pentru acordarea
trangelor de imprumut.

publice pentru cercetare-

6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

1.Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care
a avut loc consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act normativ.

Nu este cazul

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritdti, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritifilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Nu este cazul

4 .Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor interministeriale
permanente, cu modificarile si completarile
ulterioare

Prezentul act normativ nu se refera
la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost
avizat favorabil de citre Consiliul
Legislativ, prin  avizul  nr.
963/23.07.2010.

6.Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea prezentului

act normativ

1.Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elabordrii
proiectului de act normativ

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute
de art. 7 alin. (1) din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de
documente de politici publice, a proiectelor de
acte normative, precum Si a altor documente, in
vederea  adoptarii/aprobarii,  aprobat  prin
Hotararea Guvernului nr. 561/2009.

Prezentul proiect a fost postat pe pagina de
Internet a Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Turismului si a fost supus consultdrii publice si
Comisiei de Dialog Social a MDRT, precum si
organismelor interesate.

2.Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului  In  urma
implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele

asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor  sau  diversitatii
biologice

Nu este cazul

3.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1.Masurile de punere in aplicare a proiectului de act
normativ de catre autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor existente.

referd la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Prezentul act normativ nu se




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei Guvernului privind preluarea Centrului National de Cercetare —
Dezvoltare pentru Protectia Constructiilor la Actiuni Seismice si Alunecari de Teren —
CNRRS, aflat in subordinea Ministerului Dezvoltarii Regionale si Turismului de catre
Institutul National de Cercetare - Dezvoltare in Constructii, Urbanism si Dezvoltare
Teritoriala Durabild ,,URBAN-INCERC” aflat in coordonarea Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Turismului, prin procedura comasérii prin absorbtie, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare, in temeiul art. 1 pct. IV poz. 4 din Legea nr. 138/2010
privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante.
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